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El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Guaymas, Sonora se planteó 

alejado de las grandes obras y proyectos ostentosos, y se enfocó en la atención a 

las demandas de la sociedad guaymense. 

A la recuperación y reconstrucción del tejido social, la provisión de servicios públicos 

municipales de calidad, a la mejora de la infraestructura de la ciudad, abandonada 

por una serie de administraciones municipales. 

El Plan busca proveer a la autoridad municipal de recursos que le permitan 

proporcionar alternativas para la atención a la salud de la población y la atención de 

grupos vulnerables. 

MISIÓN 

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Guaymas, Sonora, tiene como 

Misión aprovechar la oportunidad de trazar un nuevo rumbo y sentar las bases de 

una nueva prosperidad, reflejando claramente el propósito de esta administración: 

contar con una austeridad republicana, cuidado y servicios humanos, y un gobierno 

honesto y transparente. 

VISIÓN 

En el proceso de atención a los temas prioritarios para la sociedad guaymense, se 

contempla sentar las bases que le permitan a futuras administraciones tener una 

base firme para continuar con la mejora municipal, y al mismo tiempo iniciar con 

proyectos alineados a acciones estatales y federales, fungiendo como un crisol de 

consolidación para el beneficio municipal. 

Misión y Visión del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Guaymas, Sonora 
Administración 2021-2024 
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MARCO NORMATIVO 

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Guaymas, Sonora tiene sus bases 

en el Marco Normativo Federal, Estatal y Municipal, donde se establecen las 

atribuciones del Estado para garantizar que el desarrollo nacional se realice en 

forma integral y sustentable. 

En el proceso de formulación de los Planes de Desarrollo, los gobiernos de los 

distintos órdenes contemplen la coordinación de objetivos, de recursos financieros 

y estratégicos, procurando su inserción y congruencia con los planes regionales y 

el Plan Estatal, así como el Plan Nacional de Desarrollo. 

En el caso particular de los Gobiernos Municipales se establece la obligatoriedad 

de contar con un Comité Municipal de Planeación como principal conducto para 

articular las actividades relacionadas a la planeación, su integración, organización, 

formalidades y periodicidad se deberán reglamentar mediante sus respectivos 

Ayuntamientos; considerando la participación de la sociedad en el desarrollo 

integral del municipio, el diagnóstico de la problemática y potencialidades 

municipales, así como en la definición y promoción de proyectos y acciones que 

contribuyan al desarrollo local y regional. 

El Ayuntamiento deberá planear y conducir sus actividades con sujeción a los 

objetivos y prioridades de su desarrollo integral y sustentable, mismos que serán 

compatibles con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo. 

Le corresponde también a los Ayuntamientos: elaborar, aprobar y publicar en los 

términos de esta Ley, el Plan Municipal de Desarrollo correspondiente a su período 

constitucional de gobierno y derivar de éste, los programas para la ejecución de 

obras y la prestación de los servicios de su competencia; constituir los órganos de 

planeación y presidir los mismos por conducto del Presidente Municipal; determinar 

los mecanismos para la actualización, instrumentación, control y evaluación de su 

Plan Municipal de Desarrollo; asimismo coordinarse con el Ejecutivo Estatal y con 
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el Ejecutivo Federal a efecto de intervenir en el proceso de planeación del desarrollo 

regional, estatal y nacional, de acuerdo con lo que establezcan las leyes; 

La vigilancia del cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de 

Desarrollo, el programa operativo anual y sus programas es atribución del Órgano 

de Control y Evaluación Gubernamental del Municipio de Guaymas. 

Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, se deberá 

remitir una copia al Congreso del Estado y será obligatorio para la administración 

pública . municipal en el ámbito de su respectiva competencia; asimismo el 

documento estará a disposición de la ciudadanía para su consulta. 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Atendiendo las disposiciones normativas aplicables se implementó un programa de 

trabajo mediante el cual se convocó a los representantes de los diversos sectores 

de la sociedad guaymense, y de manera abierta a todo ciudadano, a que 

presentaran sus propuestas para conformar el Plan Municipal de Desarrollo. 

A través de esta convocatoria se concretaron mesas de recepción de propuestas, 

en la zona urbana, y en la zona rural, así como por medios virtuales, en total se 

concretaron 21 mesas, donde se captaron 250 propuestas ciudadanas y de 

organizaciones civiles guaymenses. 

En el esfuerzo de análisis y valoración de las diversas propuestas ciudadanas, se 

tuvo la intervención de un total de treinta y seis personas; representantes de la 

administración federal, estatal y municipal, también de los sectores social, 

económico y académico, así como de instituciones de salud, organizaciones civiles 

y colectivos ambientalistas, todas con actividad en el Municipio, o con vínculos 

directos a la vida municipal. 
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De esta forma se buscó y logró que las propuestas que contienen el Plan Municipal 

de Desarrollo, que regirá el destino del Municipio de Guaymas para el periodo 2022-

2024, se conformaran de una forma orgánica, basada en propuestas ciudadanas y 

analizadas por ciudadanos, residentes todos del propio Municipio. 

ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA 

Atendiendo las disposiciones normativas aplicables a la elaboración de los Planes 

de Desarrollo, cada Eje de Trabajo mantiene una correspondencia con los Ejes 

planteados en el Plan Nacional y en el Plan Estatal, emitidos por las respectivas 

autoridades. 

Ahora bien, tomando en consideración la necesidad de establecer un plan de trabajo 

para los primeros cien días de gobierno de la actual administración, se formularon 

líneas de acción que permitieran estructurar el trabajo municipal. 

Las líneas de acción referidas, se reestructuraron para conformar los Programas 

Estratégicos que la Administración 2021-2024 contempla implementar en el marco 

del Plan Municipal de Desarrollo, siendo estos los que se listan a continuación: 

•!• Conducción y difusión de la 

Política de Gobierno 

•!• Patrimonio Municipal 

•:• Gestión y Actualización Jurídica 

•!• Promoción de la Cultura de la 

Legalidad 

•:• Atención a Comunidades Rurales 

•!• Protección Civil y Bomberos 

•:• Recreación, Deporte y 

Esparcimiento 

•:• Promoción Cívica y Cultural 

•!• Control Interno 

•!• Administración de los Servicios 

Públicos 

•:• Regulación y Preservación 

Ecológica 

•!• Planeación y Ejecución del 

Desarrollo Urbano 

•!• Transformación Social 

•!• Promoción y Desarrollo Económico 

•!• Seguridad Pública Municipal 

•!• Tránsito Municipal 
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EJE PROGRAMÁTICO 1: GOBIERNO CIUDADANO E INCLUYENTE 

El Eje Programático Municipal definido para mantener un gobierno ciudadano e 

incluyente, corresponde con el Eje 1 del Plan Nacional de Desarrollo, denominado 

Política y Gobierno; asimismo corresponde con el Eje 1 del Plan Estatal de 

Desarrollo, denominado Un Gobierno para Todas y Todos. 

Al igual que en el planteamiento del Eje 1 del Plan Estatal, este Eje se basa en el 

principio de honestidad, manteniendo de esta forma la congruencia entre el Estado 

y el Municipio, así como con los Principios de la Cuarta Transformación. 

Este eje se acoge asimismo a los objetivos estratégicos del Gobierno Estatal, en los 

que la educación, cultura, juventud, deporte, ciencia, tecnología y sociedad digital; 

el fortalecimiento de las instituciones municipales y el buen gobierno, permiten una 

regeneración democrática, lo cual traerá beneficio para la población asentada en el 

Municipio. 

Por ello plantea una visión hacia el fortalecimiento de las instituciones municipales, 

desde su interior, atendiendo la demanda social de contar con un gobierno abierto, 

austero y de resultados. 

Contando con objetivos estratégicos alineados con los objetivos de la agenda 2030 

del desarrollo sustentable: 

16 PAZ, JUSTICIA 
· E INSTITUCIONES 

SÓLIDAS 

.~ 
A. Austeridad Republicana 

17 AUANZAS PARA 
LOGRAR 
LOS OBJECTIVOS 

Con la finalidad de mantener un gobierno abierto, austero y de resultados, se 

implementará una estrategia de reingeniería municipal, destinada a modificar y 

reordenar el aparato burocrático municipal para eliminar programas y direcciones 
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con funciones duplicadas, evitar el derroche y el dispendio de privilegios para las 

y los funcionarios municipales, asegurando que el presupuesto municipal, sea de 

la gente y para la gente. 

Estrategia: Gasto Austero, transparente y rindiendo cuentas 

Estrategia: Cabildo Abierto 

B. Fortalecimiento de las Instituciones Municipales 

Se modificará y ordenará el aparato burocrático municipal para eliminar 

programas, direcciones y funciones duplicadas, tanto a nivel organizacional como 

operativo. Esto se logrará a través de una revisión y actualización del marco 

normativo, y la reestructuración de los procesos administrativos y de gestión 

municipal. 

Estrategia: Reingeniería Municipal y Modernización Administrativa 

Estrategia: Evaluación del Desempeño Municipal 

EJE PROGRAMÁTICO 2: PRESUPUESTO SOCIAL PARA EL BIENESTAR 

Este eje programático, se formuló en concordancia con el Eje 2 del Plan Nacional 

de Desarrollo, denominado Política Social. Se alinea también con el Eje 2 del Plan 

Estatal de Desarrollo, denominado El Presupuesto Social Más Grande de la Historia. 

Atiende los rezagos históricos que se han generado por políticas neoliberales, en 

las cuales se ha priorizado el beneficio de unos cuantos, en detrimento de las 

condiciones de vida y salud de un importante número de habitantes en el municipio. 

Esquemas como la simulación y la corrupción en la provisión de servicios públicos, 

y el abandono de la infraestructura, a niveles impensables, han generado efectos 

que ya no solo son una constante en los sectores más marginados del Municipio, 

sino que después de una serie de administraciones municipales que operaron bajo 
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el mismo esquema, ya alcanzan a todos los ciudadanos sin distingo del sector 

donde viva o ejerza su forma de sustento. 

Por ello se plantean objetivos estratégicos alineados con los objetivos de la agenda 

2030 del desarrollo sustentable 

A. Salud a Tu Puerta 

2 IIAMBRf 
CERO 6 AGUALIIM'IA 

Y SANEAMIEIIJO 16 PAZ.JUSTICIA 
'E INSTITUCIONES 
SÓLIDAS 

~ 
Para el cumplimiento de este objetivo, se plantea disponer del personal sanitario 

que, a través de visitas domiciliarias, servicios en puntos estratégicos, y otras 

estrategias, permita detectar y atender preventivamente los problemas de salud 

de la población más vulnerable de Guaymas. 

Estrategia: Comunidades Saludables 

Estrategia: Atención Integral de la Salud 

Estrategia: Programa de Salud Rural 

Estrategia: Consultorio y Dispensario Municipal 

Estrategia: Prevención de Enfermedades por Zoonosis 

B. Presidencia en Marcha 

Con un enfoque hacia la provisión de servicios públicos e infraestructura de 

calidad, se contempla acercar a las colonias los servicios municipales de manera 

itinerante, para que nadie quede excluido de las acciones y programas que 

implemente el gobierno. 

Bajo este objetivo se desarrollarán también las acciones concretas que permitan 

recuperar y ordenar la infraestructura municipal y los servicios públicos que la 

población demanda. Asimismo vincular y redefinir el beneficio de contar con 
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infraestructura pública de calidad, en cuanto a crear ambientes seguros para la 

población. 

Estrategia: Programa Itinerante de Gestión Municipal 

Estrategia: Fomento y Coordinación a la Educación 

Estrategia: Elaboración del nuevo programa municipal de desarrollo urbano 

Estrategia: Desarrollo de un Proyecto Integral de Infraestructura Vial 

Estrategia: Rehabilitación y construcción de Parques Urbanos, Áreas Verdes y 

Campos Deportivos 

Estrategia: Programa "No estas Sola" 

Estrategia: Mantenimiento de caminos rurales 

Estrategia: Gestión Integral de Residuo Sólidos Urbanos 

Estrategia: Aseguramiento del Suministro y Distribución del Agua en las 

Comunidades Rurales 

EJE PROGRAMÁTICO 03: IGUALDAD EFECTIVA DE LOS DERECHOS 

Replicando el Eje Programático 3 del Plan Estatal de Desarrollo, denominado 

también Igualdad Efectiva de los Derechos; se alinea a los planteamientos del Eje 

Programático 2 del Plan Nacional de Desarrollo, denominado Política Social. 

En su formulación se contempla al ciudadano como el centro del desarrollo 

municipal, promoviendo y atendiendo sus necesidades primarias por igual, sin 

restricción de género, preferencias, intereses y/o afiliación política o social, ni 

ubicación. 

Incorpora también la seguridad como un valor en el ejercicio de la administración, 

de forma que el ciudadano ejerza su libre derecho a su crecimiento personal y 

profesional, en un marco de igualdad y equidad, libre de influencias y factores que 

limiten o propicien condiciones de vulnerabilidad. 
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Los objetivos estratégicos de este Eje Programático, se alinean con los siguientes 

objetivos de la agenda 2030 del desarrollo sustentable: 

6 AGUALIMl'IA 
Y SANEAMIENTO 

8 TRABAJO DECENTE 
Y CRECIMIENIO 

11 CllrrJAIEY 
COIIRHDA!llS 

12 PRODUCCIÓN 
t CONSUMO 

13 ACCIÓN 
• PORUCLIMA 

ECONÓMICO SOrnHIIIUS RESPONSABLES 

'1 M "m~¡¡¡ GX) G 
14 VIOA 

SUBMARINA 
15 VIDA 

DE EGOSISlIMAS 
16 PAl,JUSTICIA 

E INSTrrUCIONES 
17 AUANZAS PARA 

LOGRAR 

~ 
llRRESM'S SÓLIDAS LOS DBJECTIVOS 

~ 6-:: .}( ® >C> 1 

A. Bienestar Social e Igualdad 

La Ciudad de Guaymas ha crecido sin un orden concreto, obedeciendo a 

intereses particulares, afectando en el proceso la vocación natural del territorio, 

eludiendo elementos de interés ambiental y creando zonas de marginación. 

Estrategia: Regularización de la Tenencia de la Tierra en el Ámbito Municipal 

B. Desarrollo Municipal Sostenible 

Planteado como una meta por alcanzar, el desarrollo sostenible se debe 

promover y forjar a través de planes y programas que rindan un beneficio directo 

a la población. En este caso se plantean dos estrategias que se interpolan con 

los otros Ejes Programáticos, para cumplir su cometido. 

Estrategia: Promoción del Uso y Cuidado del Agua 

Estrategia: Campaña de Arborización de Espacios Públicos 
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EJE PROGRAMÁTICO 04: COORDINACIÓN DEL DESARROLLO Y 

SEGURIDAD 

El Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo, denominado Economía, se plantea detonar 

el crecimiento nacional, manteniendo finanzas sanas, sin generar incrementos 

impositivos, y asimismo respetando y fortaleciendo la inversión privada. 

El Cuarto Eje del Plan Estatal de Desarrollo, denominado Una Coordinación 

Histórica entre Desarrollo y Seguridad, se plantea con la misión de construir una 

dinámica de desarrollo que garantice la tranquilidad y calidad de vida 

Así alineándose con ambos Ejes, el Eje 4 del Plan Municipal formula también su 

visión hacia la coordinación entre Seguridad y Desarrollo, manteniendo la premisa 

de que una estrategia de desarrollo en la cual la población del Municipio pueda 

acceder a medios libres de presiones externas que le permitan mantener la 

capacidad para generar riqueza, con base en sus medios de subsistencia, sin la 

amenaza de perder su patrimonio. 

Esta premisa, se plantea objetivos estratégicos alineados con los siguientes de la 

agenda 2030 del desarrollo sustentable: 

1 FN 
DE lA PIIIREZA 

5 IGUALDAD 
DE GÉNERO 

8 TRABAJO DECDITE 
Y CRECJMIENJD 

1 o REDUCCIÓN DELAS 
DESIGUALDADES 

o/ 
S:ONÓMICO A. 

Mt+i ~ ~=~ 
'Y 

11 =~~ 16 PAZ, JUSTICIA 
E.INSTITUCIONES 

17 AUANZAS PARA 
LOGRAR 

SOSlfNIIIUS SÓLIDAS LOS OBJECTIVOS 

1.ffl~w ~ ® 
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A. Seguridad ciudadana y Justicia Social 

La policía es el componente más importante y visible del sistema de seguridad y 

protección ciudadana, un servicio policial respetado es condición indispensable 

para la percepción positiva de la justicia. 

Estrategia: Modelo para la transformación del Servicio Policial 

Estrategia: Reconocimiento, profesionalización y desarrollo de habilidades y 

competencias policiales. 

Estrategia: Justicia Cívica 

B. Fomento para el Desarrollo Económico Sostenible 

La economía como vertiente del desarrollo sostenible, es un componente 

importante que debe matizarse a través de esquemas con enfoque social y 

ambiental, para su fortalecimiento y adecuada interpretación. 

Estrategia: Rescate de los espacios públicos para la recuperación de la identidad 

histórica y cultural Guaymense 

Estrategia: Corredor Turístico Deportivo Las Tinajas - Estero del Soldado 

Estrategia: Promoción Turística del Puerto de Guaymas 

Estrategia: Ruta Turística de la Cuenca del Río Mátape 

Estrategia: Desarrollo de la Infraestructura para la Pesca Ribereña 

INDICADORES 

La evaluación de los planes de desarrollo, indistintamente del orden en que se 

ejerzan, se realizan desde diferentes enfoques. 

En el caso del presente Plan Municipal de Desarrollo formulado para el periodo 

2022-2024 atenderé los criterios definidos en la Agenda 2030 del Desarrollo 

Sustentable, como estrategia de medición del cumplimiento de los objetivos y 

metas. 
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